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EXPEDIR EL REGLAMENTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MULALILLO

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA JURIDICA

Articulo 1.-El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Mulalillo, es persona
juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera y estara

integrado por las siguientes funciones integradas:

a) De Legislacion, Normatividad y Fiscalizacion;
b) De Ejecuciony .Administracion; vy,

c) De Participacién Ciudadanay Control Social; y,

Articulo 2.- Visiéon y Misidn Institucional.- La vision y mision del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Mulalillo son:

Misidn: Planificar, implementar y desarrollar las acciones de acuerdo a las competencias del
gobierno local. Dinamizando los proyectos de obras y servicios con calidad y oportunidad, que
aseguren el desarrollo social y econdmico de la poblacién, con la participaciéon directa y
efectiva de los diferentes actores sociales, dentro de un marco de transparencia y ética

institucional.

Vision: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Mulalillo, para los proximos
afios se constituird en un ejemplo del desarrollo local y contard con una organizacion interna,
altamente eficiente, que genere productos y servicios compatibles con la demanda de la
sociedad, capaz de asumir los nuevos papeles vinculados con el desarrollo, con identidad

cultural y de género, descentralizando y optimizando los recursos.

Articulo. 3.- Definicidn de Procesos.- Se entendera por Proceso, al conjunto de actividades

dinamicamente interrelacionadas, que toman insumos del medio, agregando valor para
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transformar en servicios y productos finales a ser entregados a los clientes como respuesta a

sus demandas.

Articulo 4.- Objetivos de la Gestidn por Procesos.- Son objetivos de la Gestion por Procesos los

siguientes:

a) Desarrollar conocimiento de los roles publicos en atencién a las demandas de la
sociedad con criterios eficientes de administracion por procesos o productos.

b) Involucrar la gestiéon por procesos como modelo sistémico en la organizaciéon del
trabajo, esto es, interrelacionando con los demds sistemas de gestion publica.

c) Lograr la satisfaccidon del cliente en la entrega de servicios con calidad, oportunidad y
productividad.

d) Adaptar el trabajo al dinamismo propio de la administracion y a los cambios
permanentes de tecnologia.

e) Integrar y mantener equipos de trabajo interdisciplinario, y promover la
polifuncionalidad de las actividades, que apunten a profesionalizar la fuerza de

trabajo.

Articulo 5.- Enfoque de la Estructura Organizacional basada en Procesos.-La Estructura
Organizacional del Gobierno Parroquial Rural Mulalillo, se alinea a su misién consagrada en la
Constitucion de la Republica, y se sustenta en la filosofia y enfoque de productos, servicios y
procesos, con el propdsito de asegurar su integracion, consistencia y funcionalidad que

garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak kawsay.

Articulo 6.- Niveles de Organizacion de la Estructura Organica.- La Estructura Organica del

GAD Parroquial Rural Mulalillo estd conformada por los siguientes Niveles de Organizacidn:

Articulo 7.- Nivel Directivo.- Instancia gobernante de toma de decisiones, gestién publica y
deliberacion para la prestacion de servicios publicos e implementacion de politicas publicas,
promoviendo la democracia participativa, la rendicién de cuentas y el control social. Se
desarrolla mediante procesos gobernantes de la Funcidon Legislativa, Ejecutiva y de

Participacion Ciudadana.
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Articulo 8.- Nivel de Apoyo.- Constituye la instancia vinculante entre lo administrativo y
técnico, y de apoyo a la planificacién del desarrollo parroquial, favoreciendo la toma de
decisiones. Se desarrolla mediante procesos habilitantes asesor y de apoyo, con el accionar de
la Comisiones de Trabajo del Organo Legislativo, las instancias de Participacion Ciudadana vy las

Unidades Administrativas del GAD Parroquial.

Articulo 9.- Nivel Operativo.- Constituye la instancia de impulso de politicas publicas y
ejecucién de servicios publicos, en el horizonte del cumplimiento de la misién y objetivos
institucionales. Se desarrolla mediante procesos agregadores de valor, con el esfuerzo de los

trabajadores del GAD Parroquial.

Articulo 10.- Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Mulalillo.-
Los procesos que elaboran los productos y servicios del GAD Parroquial Rural Mulalillo, se
ordenan vy clasifican en funcién de su grado de contribucién o valor agregado al cumplimiento

de la misidn Institucional. Estos procesos son los siguientes:

Articulol1.-Procesos Gobernantes.- Direccionan la gestion institucional a través de la
expedicion de politicas, normas, lineamientos y directrices, para poner en funcionamiento a la

organizacion.

Articulo12.- Procesos Habilitantes.- Estan encaminados a generar productos y servicios para
los procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos, viabilizando la gestién
institucional. Estardn integrados de Procesos Habilitantes Asesor y Procesos Habilitantes de

Apoyo.

Articulo13.- Procesos Agregadores de Valor.- Generan, administran y controlan los productos
y servicios destinados a usuarios externos e internos y permiten cumplir con la misién

institucional; traslucen la especializacién de la misidn consagrada en el Estatuto.

Articulo 14.- MAPA DE PROCESOS

CAPITULO Il
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OBIJETIVOS INSTITUCIONALES, POLITICAS, PRINCIPIOS RECTORES Y

PUESTOS DIRECTIVOS

Articulo 15.- Objetivos estratégicos institucionales:

Coordinar con otras entidades publicas y privadas, el desarrollo y mejoramiento de los
servicios publicos que prestan, y la actividad econdmica que se desarrolla en la
Parroquia.

Ejecutar las competencias Exclusivas y Concurrentes del GAD Parroquial.

Contribuir al fomento y proteccion de los intereses locales.

Acrecentar el espiritu de integracién de todos los actores sociales y econémicos, el
civismo y la confraternidad de la poblacién para lograr el creciente progreso
Parroquial.

Auspiciar y promover la realizacién de reuniones permanentes para discutir los
problemas del GAD Parroquial, mediante el uso de mesas redondas, seminarios,
talleres, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y trabajo.
Capacitar al talento humano, con miras a la profesionalizacion de la gestion
institucional, complementando la formacion académica con miras a lograr que la
gestion gubernamental se desenvuelva dentro de un ambiente ético y de
transparencia, caracterizado por la aplicacién de criterios técnicos y cientificos a fin de
crear condiciones apropiadas para impulsar la investigacion, el desarrollo social,
tecnoldgico, cultural y la implementaciéon de cambios que requiere la Parroquia, para

alcanzar su desarrollo econémico y social.

Articulo 16.- Politicas:

1.

Mantener permanente relacion de coordinacién con otras entidades publicas y
privadas, el desarrollo y mejoramiento de los servicios publicos que prestan, y la
actividad econédmica que se desarrolla en la Parroquia.

Desarrollo de acciones efectivas para ejecutar las competencias Exclusivas vy

Concurrentes del GAD Parroquial.
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Identificacién de los problemas prioritarios de la comunidad y busqueda oportuna de
las soluciones mas adecuadas, con el menor costo y el mayor beneficio.

Realizacion de actividades priorizando el logro del bienestar de la comunidad Mulalillo,
a través de la satisfaccion de las necesidades colectivas derivadas de la convivencia
urbanay rural.

Trabajo de calidad optimizando todos y cada uno de los recursos disponibles como
son: Talento humano, materiales, tecnoldgico, econdmicos y naturales.

Concertacién con los diferentes actores sociales, para el logro de una participacion
efectiva en el desarrollo de la comunidad.

Desarrollo de esfuerzos para dotar al GAD Parroquial de una infraestructura
administrativa, material, tecnoldgica y humana que permita receptar y procesar
adecuadamente los efectos de la descentralizacién.

Fortalecimiento y desarrollo del GAD Parroquial, para un éptimo aprovechamiento de
los recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e incrementar los ingresos por
cuotas del Estado, de recaudacién propia, financiamiento de ONG’s e internacional.
Voluntad politica, trabajo en equipo y liderazgo, para la busqueda constante de los
mas altos niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las
expectativas ciudadanas, a base de concertacién de fuerzas y de compromisos de los

diferentes sectores internos de trabajo.

Articulo 17.- Principios Rectores.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

Mulalillo basara su gestidn en los siguientes principios rectores y/o valores:

Equidad.- Las actuaciones de las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial garantizaran

los derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas sin ningln género de discriminacion.

Transparencia.- Toda la informacidon de la administracion serd publica y el GAD Parroquial
facilitara el acceso de la ciudadania a su conocimiento; se establecera rigurosos sistemas de
rendicién de cuentas y evaluacién de programas y proyectos con el fin de verificar la forma

como se cumplen los objetivos, metas, programas y proyectos.
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Voluntad politica y liderazgo.- Para el mejoramiento continuo y busqueda constante de los mas
altos niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las expectativas
ciudadanas, se trabajard coordinadamente a base de concertacion de fuerzas y de
compromisos de los diferentes sectores internos de trabajo: Directivo, Asesor, Apoyo y

Operativo.

Trabajo en equipo.- A través de coordinacién, dinamismo y creatividad de las autoridades,
funcionarios/as, servidores/as y trabajadores/as para lograr una sostenida y equilibrada
participacion y apoyo mutuo, como la base del mejor enfrentamiento de problemas vy

busqueda de soluciones.

Honestidad.- La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones serd de
las respectivas autoridades, funcionarios/as, servidores/as y trabajadores/as del GAD
Parroquial. Sus actuaciones no podran conducir al abuso de poder y se ejerceran observando

los principios éticos y morales, para los fines previstos en la Constitucion y las Leyes.

Articulo 18.- Puestos Directivos.- Los puestos Directivos establecidos en la estructura
organizacional del Gobierno Parroquial Rural Mulalillo, son el Presidente, Vicepresidente,

Vocales, el Secretario\a y el Tesorero/a.

CAPITULO 1II
DE LA ESTRUCTURA BASICA ALINEADA A LA MISION

Articulo 19.- Procesos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Mulalillo, para

el cumplimiento de su misidén y responsabilidades, esta integrado por los siguientes procesos:
1. PROCESOS GOBERNANTES

1.1 Organo de Legislaciéon, Normatividad y Fiscalizacién;

Direccionamiento Estratégico Institucional.

Junta Parroquial Rural Mulalillo
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1.2 Primera Autoridad del Ejecutivo

Gestidn Estratégica Institucional.

Presidencia

1.3 Participacion Ciudadana

Ejercicio de Participacion Ciudadana

Asamblea Parroquial

2. PROCESOS HABILITANTES ASESOR

2.1 Comisiones de Trabajo

2.1.1. Comisiones Permanentes

2.1.2. Comisiones Especiales u Ocasionales

2.1.3. Comisiones Técnicas

2.2 Instancias de Participacion Ciudadana

2.2.1. Consejo de Planificacién Parroquial

2.2.2. Mecanismos de Democracia Directa:

2.2.3. Mecanismos de participacion ciudadana

3. PROCESOS HABILITANTES DE APOYO

3.1. Unidad Financiera y Compras Publicas

3.2. Unidad de Secretaria y Relaciones Publicas

4. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
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4.1. Gestién Ambiental y de Obras Publicas

4.2. Multiservicios
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CAPITULO IV

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MULALLILLO

Articulo 20.- Representacion Grafica del Organico Estructural por Procesos

| |
 JUNTA PARROQUIAL RURAL | © PRESIDENTE | | ASAMBLEA PARROQUIAL |

e
——
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Articulo 21.-Procesos Gobernantes.- De conformidad con el Art. 29 COOATAD el ejercicio de
cada Gobierno Auténomo Descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas:
a) De legislacién, normatividad y fiscalizacién conformada por el Pleno de la Junta
Parroquial.
b) De ejecucion y administracién, conformada por la Presidencia del GAD Parroquial y las
Unidades Administrativas
c) De participacion ciudadana y control social, conformada por la poblacidn organizada
Parroquial Rural Mulalillo con la voluntad de aportar al desarrollo local, de acuerdo al

Art. 64. De la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana.

Articulo 22.-Organo de Legislacion y Fiscalizacién.- Esta integrado por los vocales elegidos por
votacién popular, le corresponde velar por el cumplimiento de las politicas, normas,
lineamientos y directrices emanadas de los organismos del proceso de participacién ciudadana

y control social, ademas controlar la gestiéon administrativa y técnica.

Sus atribuciones y responsabilidades la gestionaran en estricto cumplimiento de los articulos

66, 67 y 68 del COOTAD.

Articulo 23.-Primera Autoridad del Ejecutivo.- El Presidente del GAD Parroquial Rural Mulalillo
es el responsable de la gestién administrativa y de la implementacién y concrecién de las
politicas, normas, lineamientos y directrices emanadas de la Asamblea Parroquial de
Participacion Ciudadana y del Pleno de la Junta Parroquial, en procura de adecuado

cumplimiento de las competencias constitucionales.

Las atribuciones y responsabilidades del Presidente las gestionara en estricto cumplimiento de

los articulos 63, 64, 65, 66, 67, 70y 71 del COOTAD.
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Articulo 24.-Gestion Administrativa del Presidente del GAD Parroquial.- Administrar eficaz y
eficientemente los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y la documentacion
institucional del Gobierno Parroquial.
Productos:
a) Designar a los funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural,
mediante proceso de seleccién por mérito y oposicidn; Art. 70 Lit. O ( COOTAD)
b) Designar a un secretario y a un tesorero, o a un secretario-tesorero dependiendo de la
capacidad financiera y la exigencia de trabajo de conformidad con el Art.
339y 357 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD)
c) Plan de capacitacion general interno, que sera presentado en los dos primeros meses
de cada afio;
d) Informe de ejecucién del plan de capacitacidn, que se presentara dos veces al afio;
e) Plan de evaluacién, que sera presentado en los dos primeros meses de cada afio.
f) Informe de ejecucién del plan de evaluacién del desempefio de los funcionarios de
Apoyo, que se presentara minimo dos veces al afio;
g) Movimiento de personal;
h) Reglamento interno de administraciéon del talento humano;
i) Aplicacién de sanciones disciplinarias; Informe de supresién de puestos;
j)  Plan anual de vacaciones, que se presentara en el primer mes del afio;

k) Informe de estudios de clima laboral y satisfaccion institucional.

Articulo 25.-Participacion Ciudadana.- Organizacién responsable y consiente de la sociedad
con la finalidad de emitir politicas, lineamientos y directrices para el fortalecimiento

institucional del Gobierno Parroquial en el marco del cumplimiento de sus objetivos.

Son atribuciones y responsabilidades del Proceso de Participacién Ciudadana los establecidos

en los Arts. 100 y 101 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia con la
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Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana en su Art. 4, 64 vy, en los articulos 64, 302, 303, 304,
305, 306, 307, 308, 309, 310, 311 y 312 del COOTAD.

Articulo 26.-Procesos Habilitantes Asesor.-Constituye la instancia de apoyo a la planificacion
del desarrollo parroquial en representacion de la sociedad, favoreciendo la toma de decisiones
del nivel directivo, esta integrado por las Comisiones de Trabajo del GAD Parroquial y las

Instancias de Participacién Ciudadana.

Articulo 27.- Comisiones de Trabajo.- El Organo Legislativo del GAD Parroquial Rural Mulalillo
conformara comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y recomendaciones que serdn

consideradas como base para la discusién y aprobacion de sus decisiones.

Las comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. La gestion de las

comisiones de trabajo se sujetard a los contenidos de los Articulos 326 y 327 del COOTAD.

Articulo 28.- Comisiones Permanentes.- Tendran la calidad de comisiones permanentes las

siguientes:
- Comisidn de Mesa
- Comisidn de Planificacidon y Presupuesto
- Comision de Igualdad y Género
- Comisioén de Servicios Publicos y Seguridad Ciudadana
- Comisioén de Infraestructura, Servicios Publicos y Energia
- Comisién de Saneamiento Ambiental, Salud y Educacion
- Comisién de lo Social, Cultural Deportivo y Econédmico Productivo

- Comisién de Desarrollo social
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Articulo 29.- Comisiones Especiales y Técnicas.- El Organo Legislativo del GAD de la Parroquia
Rural Mulalillo conformara comisiones de trabajo Especiales y Técnicas de acuerdo a las

necesidades que se presenten en la gestién institucional.

Articulo 30.- Instancias de Participacion Ciudadana.-Se fomentara instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de deliberacion publica entre el GAD Parroquial y la sociedad,
para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos, en

cumplimiento con la Ley Organica de Participacién Ciudadana.

Conformardn instancias de participacién ciudadana, el Consejo de Planificacidon Parroquial, los

Mecanismos de Democracia Directa y los Mecanismos de Participacién Ciudadana.

Articulo 31.- Consejo de Planificacion Parroquial.-El Consejo de Planificacién Parroquial
Mulalillo se conformard y desarrollara sus funciones en estricto cumplimiento con los articulos
28 y 29 del Cédigo de Planificacidén y Finanzas Publicas. Se constituira y organizard mediante

acto normativo.

Articulo 32.- Mecanismos de Democracia Directa.- El GAD Parroquial Rural Mulalillo
garantizard el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales como: la

iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato.

Articulo 33.- Mecanismos de Participacion Ciudadana.- EIl GAD Parroquial Rural Mulalillo
garantizard el ejercicio ciudadano de los mecanismos de Participacion Ciudadana. Son
mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los instrumentos con los que
cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de
gobierno establecidos en la Constitucidn y la Ley, tales como: Audiencias Publicas, Cabildos

Populares, Silla Vacia, Veedurias Ciudadanas, Observatorios y Consejos Consultivos.
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Articulo 34.- Procesos Habilitantes de Apoyo.- Constituye la instancia vinculante entre lo
administrativo y técnico del GAD Parroquial, favoreciendo la toma de decisiones del nivel
directivo, estd integrado por la Unidad Financiera y Compras Publicas, y la Unidad de

Secretaria y Relaciones Publicas.

Articulo 35.- Unidad Financiera y Compras Publicas.- Esta unidad tendra la mision de:

Administrar eficientemente el proceso financiero a través de un adecuado manejo de los
recursos econdmicos, acorde con las necesidades e intereses del GAD Parroquial y de la
colectividad, basado en la normativa legal vigente.

Elaborar y consolidar la informacién contable — financiera, de manera 6ptima y oportuna para
la toma de decisiones institucionales, sobre la base de la normativa legal vigente.

Administrar y custodiar los fondos Parroquiales de acuerdo con las normas legales
establecidas, y, recaudar eficiente y oportunamente los recursos.

Administrar, controlar y gestionar los servicios institucionales mediante adquisiciones,
proveeduria, control de activos, mantenimientos de transporte, bienes, servicios y logistica, de

conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Dirigir, coordinar y/o ejecutar los procesos de contratacion y adquisiciones conforme a las
disposiciones de la LOSNCP y su Reglamento, asi como de las disposiciones internas. Operar la
ejecucién del Plan Anual de Contrataciones de la institucion de acuerdo a la normativa
nacional e interna vigente.

Articulo 36.- Unidad de Secretaria y Relaciones Publicas.- Esta unidad tendra la misién de:

Administraciéon de la documentacién del GAD Parroquial, dar fe de los actos de la Junta
Parroquial y la Presidencia, de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Asistir a la maxima autoridad en el desarrollo de su gestidn y a las diferentes dependencias del
GAD Parroquial en el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades.
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Proporcionar tecnologia de comunicacion e informacién de vanguardia y conveniente, para
satisfacer los requerimientos y expectativas de nuestros usuarios y funcionarios del GAD
parroquial, de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Difundir de manera agil y oportuna la gestion del GAD Parroquial a través de la relacién directa
y armodnica con los medios de comunicacién del cantdén y provincia, para informar y asi
fomentar la participacion ciudadana y fortalecer la imagen institucional, de conformidad a las

disposiciones legales vigentes.

Articulo 37.- Procesos Agregadores de Valor.-

Gestion Ambiental y Obras Publicas.- Constituye la instancia operativa para el cumplimiento,

por obra directa, de las competencias de:

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los

espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en

los presupuestos participativos anuales;

e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

e Incentivar la preservacién de la biodiversidad y la proteccion del ambiente; y,

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

Multiservicios.- Constituye la instancia operativa para dar soluciones a necesidades multiples
institucionales que se presentan en la gestién, mantenimiento de infraestructura, limpieza,

logistica, servicios.
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REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MULALILLO.

CAPITULO |

DEL OBJETIVO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objetivo.- El presente reglamento tiene por objetivo establecer las normas
complementarias institucionales para la aplicacidon de las disposiciones de la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP) y su Reglamento.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones del presente Reglamento son de aplicaciéon directa y
obligatoria para todos los servidores (as) que integran el Gobierno Parroquial Rural.

Art. 3.- Principios.- El presente reglamento se sustenta en los principios de: calidad, calidez,
eficacia, eficiencia, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad,

responsabilidad, solidaridad y transparencia.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES DEL GAD
PARROQUIAL

Art. 4.- Atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural.- Le
corresponden al presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural:
a) El ejercicio de la representacién legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;
b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial

rural;
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Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para
lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra
voto dirimente en caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de
fiscalizacion;

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacién ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidird las sesiones del consejo parroquial de planificacién y
promovera la constitucion de las instancias de participacidn ciudadana
establecidas en la Constitucién y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos senalados en este Cdodigo. La proforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion;

Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse
el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural;
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Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacidén el gobierno parroquial rural;
asi como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta,
vocales de la junta y funcionarios, dentro del dmbito de sus competencias;
Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los
convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requeriran autorizacion de la junta parroquial rural;

En caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas vy servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales
legales establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el
gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la
Policia Nacional;

Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, mediante procesos de selecciéon por méritos y oposicidén, considerando
criterios de interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el
debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la

realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion;
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p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacién de la junta parroquial, que tendrdn un
caracter emergente, sobre las que deberd informar a la asamblea y junta
parroquial;

g) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar
casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion
entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la
ejecucion de obras publicas ni la prestacidn de servicios publicos. El presidente
o la presidenta deberd informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y
las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos,
de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o Parroquiales, y a las resoluciones
gue la junta parroquial rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicién de cuentas y control
social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello
hubiera representado; vy,

w) Las demas que prevea la ley.
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Art. 5.- Atribuciones de los Vocales de la Junta Parroquial Rural.- Los vocales de la

junta parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial
rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

¢) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias
de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cddigo vy la
ley; y,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la

junta parroquial rural.

Art. 6.- Responsabilidad de Administracion del Talento Humano.- El Presidente o Presidenta
del GAD Parroquial, ejercera el control de la administracién del cumplimiento en el trabajo
por parte de los servidores publicos del Parroquial. Cumplira las siguientes atribuciones y
responsabilidades:

1. Hacer cumplir la Ley Orgédnica del Servicio Publico, su Reglamento General y observar
las resoluciones del Ministerio de Relaciones que sean aplicables al GAD Parroquial.

2. Elaborar el Reglamento de Administracion del Talento Humano, con sujecion a las
normas técnicas emanadas por el Ministerio de Relaciones Laborales y de aplicacién
para el GAD Parroquial.

3. Realizar bajo su responsabilidad los procesos de movimientos de personal y aplicar el
régimen disciplinario.
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4. Estructurar la planificacién anual del talento humano institucional del GAD Parroquial,
sobre la base de las normas técnicas emitidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales en el ambito de su competencia.

5. Aplicar las normas técnicas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, sobre
seleccion de personal, capacitacion y desarrollo profesional.

6. Realizar la evaluacién del desempefio una vez al afio, considerando la naturaleza
institucional y el servicio que prestan las servidoras y servidores a los usuarios
externos e internos.

7. Asesorar y prevenir sobre la correcta aplicacién de la Ley Orgdnica del Servicio Publico,
su Reglamento General y las normas emitidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales a las servidoras y servidores publicos del GAD Parroquial.

8. Participar en equipos de trabajo para la preparacion de planes, programas y proyectos
institucionales como responsable del desarrollo institucional.

9. Aplicar el subsistema de seleccién de personal para los concursos deméritos vy
oposicion, de conformidad con la norma que expida el Ministerio de Relaciones
Laborales.

10. Receptar las quejas y denuncias realizadas por la ciudadania en contra de los
servidores publicos del GAD Parroquial y realizar el seguimiento oportuno.

11. Coordinar anualmente la capacitacion de las y los servidores publicos del GAD
Parroquial

12. Las demds establecidas en la ley, su reglamento y el ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO Il
DE LOS VOCALES Y SU JORNADA ESPECIAL DE TRABAJO

Art. 7.- Jornada de Trabajo.- Los Vocales trabajaran por concepto de su jornada especial de
trabajo ocho horas a la semana en atencién a la ciudadania en las oficinas del Gobierno
Parroquial y las restantes horas de la jornada semanal las dedicardn ya sea para cumplir con
las sesiones y/o delegacidon de actividades dispuestas por el Presidente del GAD Parroquial o

para las labores inherentes a las comisiones de trabajo respectivas, gestiones en las
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instituciones publicas y privadas relacionadas con las funciones y competencias del GAD

Parroquial en busqueda del desarrollo de la parroquia.

Art. 8.- Atencidn al Publico.- Se organizard los dias de atencidn a la ciudadania por
parte de los sefiores Vocales, a fin de que el GAD Parroquial atienda de manera
continua a la ciudadania. La atencién por parte del Secretario/a — Tesorero/a sera de

lunes a viernes de 08H00 a 13h00 y de 14h00 a 17H00.

Art. 9.- Presentacion de Informes.- Los sefiores Vocales del GAD Parroquial
presentaran mensualmente informes de las actividades, atencién al publico, sesiones
de comisiones, delegaciones y representaciones realizadas en cumplimiento de sus

atribuciones.

Art. 10.- Vacaciones.- En cumplimiento con lo determinado el literal o) del Art. 67 del
COOTAD, es atribucidn de la Junta Parroquial Rural conceder licencias a los miembros
del gobierno parroquial rural, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso
de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra

prorrogar este plazo.

CAPITULO IV
DE LA UNIDAD FINANCIERA Y COMPRAS PUBLICAS

Art. 11.- Unidad Financiera y Compras Publicas.- Esta unidad tendra la misiéon de desarrollar:

a) Gestion Financiera
b) Gestion de Contabilidad
c) Gestidn de Tesoreria

d) Gestion de Servicios Institucionales
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e) Gestion de Bodega y Adquisiciones

f) Gestidon de Compras Publicas

Art. 12.- Funciones y Responsabilidades de la Gestion Financiera.- Administrar
eficientemente el proceso financiero a través de un adecuado manejo de los recursos
econdmicos, acorde con las necesidades e intereses del GAD Parroquial y de la colectividad,

basado en la normativa legal vigente.

1. Administrar los recursos financieros conforme a los planes, programas y proyectos del
GAD Parroquial.

2. Formular, elaborar, ejecutar, presentar las reformas, clausurar y liquidar el
Presupuesto Participativo del GAD Parroquial.

3. Verificar, liquidar y administrar la recaudacién, aplicando las Normativas parroquiales.

4. Asignar oportunamente los recursos econdmicos, para cubrir las obligaciones
derivadas de las contrataciones previstas en el Plan Anual de Contratacién PAC y el
Plan anual de Inversiones.

5. Recaudar y custodiar los fondos del GAD Parroquial.

6. Efectuar los pagos que cumplan los procedimientos legales de acuerdo a la
Constitucion, COOTAD y demas leyes vigentes.

7. Adquirir, almacenar, custodiar y distribuir los bienes muebles que el GAD Parroquial
requiere para su funcionamiento.

8. Controlar el inventario de los bienes muebles e inmuebles del GAD Parroquial.

9. Verificar la legitimidad de las érdenes de pago, peticiones de fondos y pago de
créditos de acuerdo a lo establecido en el COOTAD y demas leyes vigentes.

10. Supervisar la ejecucién contable del presupuesto, contratos o registros contables a fin
de que cumplan las Normas Ecuatorianas de Contabilidad y las normas de control

interno.
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11. Asesorar por escrito a los niveles legislativo y ejecutivo del GAD Parroquial en materia
de su competencia.

12. Intervenir de acuerdo con la Ley Orgdanica de Contratacién Publica y su Reglamento,
en los procesos de contratacidén de obras, bienes y servicios para el GAD Parroquial.

13. Aplicar las Normativas que fueran aprobadas por la Junta Parroquial.

14. Monitorear mensualmente y evaluar trimestralmente las actividades del POA, del

GAD Parroquial.

Art. 13.- Funciones y Responsabilidades de la Gestion de Contabilidad.- Elaborar vy
consolidar la informaciéon contable—financiera, de manera dptima y oportuna para la toma de

decisiones institucionales, sobre la base de la normativa legal vigente.

1. Administrar y controlar la ejecucién del sistema de contabilidad general, de
conformidad con los principios de contabilidad de general aceptados y aplicar las
politicas y técnicas establecidas.

2. Mantener la contabilidad actualizada y regular los procedimientos administrativos
contables y de control presupuestario.

3. Asegurar el funcionamiento de un proceso de control interno financiero adecuado,
como parte del sistema de contabilidad.

Aplicar el control interno previo sobre compromisos, gastos y desembolsos.

5. Registrar oportunamente las transacciones, elaborar y entregar los estados vy
cualquier otra informacién financiera.

Liquidar impuestos para servicio de Rentas Internas — SRI.

7. Ejecutar liquidacién de dietas, vacaciones, jubilacién patronal y finiquitos de relacién
laboral.

8. Preparar anualmente los Balances y Estados Financieros del GAD Parroquial.
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Art. 14.- Funciones y Responsabilidades de la Gestidon de Tesoreria.- Administrar y custodiar

los fondos de la Parroquialidad de acuerdo con las normas legales establecidas, y, recaudar

eficiente y oportunamente los recursos.

6.

Administrar y custodiar los fondos del GAD Parroquial de acuerdo con las normas
legales establecidas y recaudar eficiente y oportunamente los recursos.

Efectuar los pagos del GAD Parroquial por medio de transferencias interbancarias por
el sistema de pagos interbancario a favor de los beneficiarios y revisar la
documentacién de soporte que permita un control adecuado de las transacciones.
Preparar reportes de flujo de caja, con aperturas diarias, semanal, trimestral y anual y
partes de recaudacién adjuntando los respectivos comprobantes y documentos de
respaldo.

Elaborar y tramitar certificaciones, depdsitos y transferencias bancarias quesean
necesarias.

Llevar y presentar informes sobre las garantias, pdlizas y demas documentos de su
custodia y que se encuentren préximos a su vencimiento.

Pagar sueldos y salarios a los servidores del GAD Parroquial.

Art. 15.- Funciones y Responsabilidades de la Gestion de Servicios Institucionales.-

Coordinara y controlara las labores de mantenimiento de equipos, herramientas, mobiliario,

edificios y en general todos los trabajos de mantenimiento de las instalaciones del GAD

Parroquial.

Administrar el sistema de mantenimiento de equipos de oficina, mobiliario y edificios
de propiedad del GAD Parroquial.

Velar por la conservacion y buen uso de los bienes muebles e inmuebles.

Cuidar los servicios de energia eléctrica, suministro de agua y prevencion de
incendios.

Proveer y controlar la utilizacién de implementos de aseo y limpieza.

Art. 16.- Funciones y Responsabilidades de la Gestion de Bodega y Adquisiciones.-

Administrar, controlar y gestionar los servicios institucionales mediante adquisiciones,
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proveeduria, control de activos, mantenimientos de transporte, bienes, servicios y logistica

dentro de la Parroquia, de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

10.

11.

Recibir, tramitar y custodiar toda clase de documentos y expedientes relacionados
con los procedimientos de contratacion, la adquisicion de bienes y/o servicios.
Administrar y supervisar eficiente y eficazmente los procesos de remate vy
contratacién directa, desde el ingreso de la solicitud de tramite (pedido) a la Unidad,
confeccion de la orden de compra, hasta el finiquito de la obra o entrega del bien y/o
servicio.

Administrar el proceso para la liberacién o ejecucién de garantias de participacion y
de cumplimiento.

Elaborar el programa de adquisiciones integrado y sus modificaciones, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos en la ley.

Recibir, registrar y custodiar los bienes materiales, muebles, equipos, suministros, etc.
gue han sido adquiridos por el GAD Parroquial.

Entregar los bienes que sean requeridos por las autoridades y unidades
administrativas, previa documentacion legalizada.

Mantener un inventario de los bienes existentes en bodega e intervenir en los
procesos de toma fisica de inventarios

Disponer, custodiar y conservar en forma adecuada los inventarios fisicos de las
bodegas de materiales y suministros.

Proveer suministros, materiales y bienes a las autoridades y unidades administrativas.
Realizar el tramite a las instancias correspondientes a fin de que se autorice el
aseguramiento de los bienes Parroquiales, particularmente de aquello que se
considere necesario.

Realizar constataciones fisicas de los bienes de larga duracién e inventarios, por lo
menos una vez por afio.

Art. 17.- Funciones y Responsabilidades de la Gestion de Compras Publicas.- Dirigir,

coordinar y/o ejecutar los procesos de contrataciéon y adquisiciones conforme a las

disposiciones de la LOSNCP y su Reglamento, asi como de las disposiciones internas. Operar

la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones de la institucion de acuerdo a la normativa

nacional e interna vigente.
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10.

11.

12.

Dirigir, coordinar y/o ejecutar los procesos de contratacion y adquisiciones conforme
a las disposiciones de la LOSNCP y su Reglamento.

Operar la ejecucién del Plan Anual de Contrataciones de la institucién de acuerdo a la
normativa nacional e interna vigente

Solicitar en el mercado y portal de compras publicas ofertas de bienes, materiales,
insumos, repuestos en funcién de la calidad, cantidad y precios requeridos, de
acuerdo a los procedimientos de cotizacion y demas normas legales u ordenanzas
establecidas.

Verificar que la entrega de bienes y materiales por parte de los proveedores, se
realice en los plazos previstos y conforme la calidad requerida.

Mantener la informacion oportuna al area financiera — contable, areas técnicas y
proveeduria para efectos de los registros legales correspondientes.

Participar en la formulacién del plan anual de adquisiciones en coordinacién con las
diferentes unidades.

Cumplir las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP) y su respectivo Reglamento.

Revisar los documentos precontractuales y hacer las observaciones que correspondan
para que todos los procesos establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema de
Contratacion Publica y su Reglamento se cumplan bajo sus disposiciones.

Colaborar con la elaboracion de los pliegos y presupuestos referenciales de las
contrataciones (obras, bienes y servicios) que realice el GAD Parroquial.

Coordinar y apoyar a la administracion en los procesos de contrataciéon e informar a la
maxima autoridad y/o a la respectiva comision Técnica sobre el estado de los mismos.
Mantener una base de datos actualizada de los procesos de contratacién, en digital y
fisico.

Presentar informes trimestralmente de los procesos de contratacion realizados o
ejecutados.

CAPITULO V
DE LA UNIDAD DE SECRETARIA Y RELACIONES PUBLICAS
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Art. 18.- Unidad de Secretaria y Relaciones Publicas.-Esta unidad tendra la misidon de

desarrollar procesos de:

a) Gestion Administrativa
b) Gestion de Secretaria
c) Gestion de Informatica

d) Gestion de Relaciones Publicas

Art. 19.- Funciones y Responsabilidades de la Gestion Administrativa.- Asistir a la maxima

autoridad en el desarrollo de su gestién y a las diferentes dependencias del GAD Parroquial

en el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades.

1.

© o N o

Establecer politicas generales y procesos que permitan una eficiente y agil accién
administrativa de conformidad con las Leyes y Normas Internas

Propender el desarrollo institucional

Ejecutar acciones que permitan la modernizacion Institucional.

Velar por el buen servicio y atencidon a la ciudadania en todo tipo de tramites que se
realicen en el GAD Parroquial.

Proponer y realizar evaluaciones permanentes a los procesos, sistemas y tramites en
el GAD Parroquial.

Proponer y establecer los indicadores de gestidn, seguimiento y de evaluacién.
Colaborar en la elaboracién del Presupuesto anual.

Formular la planificacion operativa anual de la Institucion

Controlar los procesos de adquisiciones, y de los bienes y suministros.

Art. 20.- Funciones y Responsabilidades de la Gestion de Secretaria.- Administracion de la

documentacién del GAD Parroquial, dar fe de los actos de la Junta Parroquial y la Presidencia,

de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

1.

Dar fe de los actos del GAD Parroquial, asegurando oportunidad y reserva en el
manejo de la documentacién oficial; y certificarla autenticidad de copias, o
reproducciones de documentos oficiales.
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10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.

Preparar y redactar las actas y resoluciones de las sesiones dela Junta Parroquial y
suscribirlas con el Presidente o Presidenta, una vez aprobadas mantener actualizado
un archivo de las mismas.

Administrar el sistema de documentacion y archivo del GAD Parroquial de acuerdo
con las normas técnicas existentes para el efecto.

Suscribir la correspondencia de tramite y/o la que disponga el Presidente o
Presidenta.

Registrar las resoluciones emanadas por la Junta Parroquial y el Presidente o
Presidenta y llevar un libro actualizado de las mismas.

Tramitar informes, certificaciones, correspondencia y demds documentos sobre los
que tenga competencia.

Convocar previa disposicion del el Presidente o Presidenta las sesiones ordinarias,
extraordinarias, conmemorativas y solemnes del Gobierno Parroquial.

Observar el cumplimiento de las Normativas del GAD Parroquial.

Elaborar conjuntamente con el Presidente o Presidenta, el orden del dia
correspondiente a las sesiones y entregarlo a los sefores Vocales en el momento de
la convocatoria conjuntamente con todos los documentos a ser tratados en las
sesiones.

Comunicar las resoluciones dela Junta Parroquial a personas naturales o juridicas y
entidades u organismos oficiales a los que se refieren las mismas.

Dirigir la Secretaria de las comisiones permanentes y especiales dela Junta Parroquial.
Supervisar, custodiar y administrar técnicamente el archivo de la Secretaria del GAD
Parroquial velando por la seguridad, conservacién y reserva del archivo.

Llevar a conocimiento del Presidente o Presidenta, en forma prioritaria y oportuna los
asuntos urgentes y reservados.

Llevar un archivo cronolégico de las Normativas Parroquiales emitidas y cuando estas
sean aprobadas incorporar su numeracion.

Mantener al dia el inventario valorado de Secretaria;

Llevar correctamente los libros de convocatorias a sesiones, actas de sesiones y de
solicitudes presentadas por particulares.

Encargarse del despacho de la documentacién suscrita por el seifior Presidente o
Presidenta.
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18. Receptar, registrar, clasificar, controlar y resguardar la documentacion y expedientes

cuyo tramite se desarrolla en el GAD Parroquial

19. Orientar e informar a los administrados y publico en general sobre el estado de

tramitacidon de sus expedientes, asi como sobre los procedimientos administrativos y
servicios prestados por el GAD Parroquial.

Art. 21.- Funciones y Responsabilidades de la Gestion de Informatica.- Proporcionar

tecnologia de comunicacién e informacidon de vanguardia y conveniente, para satisfacer los

requerimientos y expectativas de nuestros usuarios y servidores del GAD Parroquial, de

conformidad a las disposiciones legales vigentes.

1.

Conocer vy aplicar leyes, reglamentos, instructivos y manuales de procedimientos,
relacionados con la gestion de los recursos informaticos y de la informacion del GAD
Parroquial.

Participar en los procesos de planificacion de mediano y largo plazo, asi como en la
definicidn y ejecucién de procesos de control, definiendo, ejecutando y controlando
pasos y procedimientos que deben observarse en la Gestion de los Recursos
Informaticos y de la informacion.

Informar de la necesidad de realizar andlisis técnicos y el mantenimiento preventivo y
correctivo al equipamiento informatico del GAD Parroquial.

Asesorar en la adquisicion de equipos de computacién y otro equipamiento
tecnolégico, con el propdsito de que se ajusten a las necesidades institucionales y
compatibilicen con los sistemas que se encuentran en produccion en la institucién.
Identificar las necesidades de tecnologia informdtica y generar el Plan Anual de
Adquisiciones de Recursos Informaticos.

Controlar el inventario fisico de equipos y software.

Prevenir, controlar y proteger respecto de virus informaticos.

Mantener actualizada la informacidn en la pagina web del GAD Parroquial.

Art. 22.- Funciones y Responsabilidades de la Gestidon de Relaciones Publicas.- Difundir de

manera agil y oportuna la gestion del GAD Parroquial a través de la relacion directa y

armonica con los medios de comunicacion del cantén y provincia, para informar y asi
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fomentar la participacion ciudadana y fortalecer la imagen institucional, de conformidad a las

disposiciones legales vigentes.

1. Planificar, programar, organizar y difundir la comunicacion social referente a las
actividades del GAD Parroquial.

2. Elaborar el material de informacién acorde con las politicas adoptadas por el GAD
Parroquial.

3. Asesorar en el area de manejo de imagen, prensa y publicidad, a todas las
dependencias, autoridades, servidores y funcionarios que lo solicitaren.

4. Coordinar los actos civiles, culturales y sociales a los que asisten las Autoridades del
GAD Parroquial.

5. Presentar estrategias y politicas informativas del GAD Parroquial.

6. Mantener relaciones adecuadas con los distintos medios de comunicacion colectiva
de la ciudad, cantdn, provincia y pais en general.

Revisar y responsabilizarse del contenido y forma del material publicitario del GAD
Parroquial.
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